MEDDIG TANUL A MAGYAR? 


TOREKVESEK ES PROBLEMAK A FELNOTTKORI TANULAS TERULETEN 


Z ALABBI {RAS AZ ISKOLAZAST KOVETO tanulas teriiletén bekévetkezett 

valtozasokat, illetve a valtozatlansag okait tekinti at. A kormanyzati kez- 

deményezések k6ziil elsésorban az egész életen at tarté tanulas stratégiai 
programjanak megvalésulasat vizsgalja. A deklaralt célok és a megvalosult ered- 
mények viszonyanak szambavétele mellett kisérletet tesz, hogy a felnéttek képzé- 
sét meghatarozé rendszer mik6ddésének néhany jellemzéjét is azonositasa. Az at- 
tekintés azonban nem leltar, azaz nem azt vizsgalja, hogy milyen projekteket in- 
ditott a kormanyzat, és mekkora dsszegeket forditott ezekre, hanem a ciklus alatt 
elért eredményekre, a mar felismert problémak megoldasat érinté tényleges telje- 
sitményre kivan 6sszpontositani. 


A helyzet 


Bar az értékel6 attekintés a kormanyzati munka legutdbbi négy évére terjed ki, 
a téma szempontjabdl nem elhanyagolhato tényezé, hogy a ciklus elejét nem ter- 
helte az eltéré kurzusok k6z6tti kormanyvaltaskor megszokott atallasi periddus. 
Ugyanakkor a kormanyzati cikluson beliili valtas, és a valsagkezelési feladatok do- 
minanciaja mindenképpen olyan koériilmény, amely a feladatok atrendezddésével 
jart, és ennek nyoman a rovid tavu célok keriiltek elétérbe. A képzés tertiletén ez 
részben annak a megk6zelitésnek a pozicidit tette erdsebbé, amely a képzést elsé- 
sorban a munkapiac kiszolgaldjanak tekinti, illetve mérsékelte az esélyeit a hosz- 
szabb tavon épitkezé programok térnyerésének. 

A kormanyzas folytonossaga egyuttal azt is jelenti, hogy a 2006-2010 k6zotti 
idészakban azok a kormanyzasi deficitek, amelyek a megel6z6 idészakban jellem- 
z6ek voltak, tovabbra is ugyantigy jelen voltak és hatassal voltak az adott teriilet 
iranyitasara. A mikdédési gyengeségek folytonossaga a felnéttkori képzés vilagat 
is jellemzi. Ezek egyike az atlathatésag hianya. 

Amérlegkészitést, a targyszerti értékelést rendkiviilnagy mértékben megneheziti 
a megbizhaté adatforrasok hianya. Ez azonban nemcsupanakiilsé értékelé szamara 
jelent gondot. Sokkal fontosabb, hogy a fejlesztési programok szakmai megalapoza- 
sahoz sziikséges elemzések szamara sem allnak rendelkezésre megbizhaté adatok a 
kiinduld allapotokrol, emiatt az eredményesség megitélése is bizonytalan. 

A felnétt koriak képzésének egész szektorara érvenyes, hogy az 6sszkép nem tel- 
jes. Annak ellenére, hogy a jelenlegi Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program 
(OSAP) keretében sok év éta folyik az adatok gytijtése az iskolarendszeren kiviili 
képzésrdl, az mégsem ad teljes és pontos képet az iskolan kiviil zajlé képzési prog- 
ramokrdl és a résztvev6k szamardl. Szakemberek becslése szerint az iskolarendsze- 
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ren kiviili képzési tevékenységek harmada nem jelenik meg ebbena rendszerben. A 
szabalyozas jellegéb6] adédoéan féként az allam altal finanszirozott programokrol 
nytjt képet a rendszer, a legkevesebbet pedig az allampolgarok altal finanszirozott 
un. piaci képzésekrdl, illetve a munkahelyeken zajlé képzési célu tevékenységekrdl. 
A rendelkezésre allé statisztikai adatok altal mutatott névekedés jelentés részben 
az adatszolgaltatasi fegyelem javulasabdl, és nem a ténylegesen a tanulasban részt- 
vev6k szamanak novekedésébél adédik. Emellett az adatok is olyan szerkezetben 
kertiltek felvételre, amely csak meglehetésen korlatozott elemzési lehetdséget ki- 
nal (példaul a képzések csoportos kezelése nem teszi lehetévé az egyéni résztvevok 
ésszetételének pontos elemzését). 

A statisztikai adatok hianyossagait némileg kompenzalé reprezentativ adatfelvé- 
telek is inkabb véletlenszertiek, mint rendszeresek, és inkabb sziiletnek nemzetk6zi 
programokban késziilé elemzések kapcsan, mint a hazai elemzések igényei szerint. 
2003-bana KSH Munkaeré-felvétel keretében (az Eurostat kezdeményezésére) keriilt 
sor egyszeri adatgytijtésre az egész életen at tarté tanulasrdl. A kategoriak kiforrat- 
lansaga miatt az akkori adatfelvétel nehezen értelmezheté eredményeket hozott. 

A magyar felnétteknek a szervezett képzésben valé részvétele nemzetk6zi 6ssze- 
hasonlitasban rendkivil alacsony aranyu (ami persze nem feltétleniil jelenti, hogy 
mas tanulasi formak k6z6tt ne szereznének uj tudasokat). Az Eurdpai Unid atlaga- 
hoz viszonyitott tanulasi aranyt tekintve Magyarorszag mar 2003-ban is a sereg- 
hajtok kézé keriilt (lasd az 1. tabldzatot). A szamok tiikrében a helyzet azéta csak 
rosszabbodott. A tagorszagok altal elfogadott célszamok elérését monitoroz6 rend- 
szeres id6k6zi attekintés (Progress towards... 2009) szerint mig a tanulé magyar fel- 
noéttek aranya 2003-ban valamivel az EU atlag fele alatt volt, 2008-ban alig harma- 
da, és az egész idészak alatt az egyik legalacsonyabb az egész Unidban. A jelentés 
Magyarorszagot — Szlovakiaval egyiitt — a romld helyzett orszagok k6zé sorolta. 

Az Unié 2010-re megfogalmazott célkittizése, hogy a tagorszagok atlagos rész- 
vételi aranya elérje a 12,5%-ot. A népességnek a felndéttkori tanulasban valo rész- 
vételi aranyat tekintve ma Svédorszag, Dania, Norvégia, Finnorszag, az Egyesiilt 
Kiralysag és Hollandia szamit élenjaronak, ahol a részvétel aranya mar ma joval 
meghaladja a 2020-ra unids célként megfogalmazott 15%-os értéket. 


1. tablazat: A felndéttek részvétele az egész életen at tart6 tanulasban Magyarorszagon és az 
Unidban 2003 és 2008 kézétt 


Magyarorszag Az EU atlaga 
2003 2008 2003 2008 





Képzésben/tanuldsban résztvev6k aranya a 25-64 év 

k6z6tti népességen belil 45% 3,1% 8,5% 9,6% 
(az adatfelvételt megeléz6 4 hetes periddusban) 
Forras: Progress towards... 2009. p. 174. (Az eredeti adatok a KSH Munkaeré-felvételébél szarmaznak.) 


A munkaiigyi tarca becslése szerint a felnétt kortiak képzésében évente résztvevék 
teljes szama magasabb a hivatalosan publikalt adatoknal, és hozzavetdéleg 900 000 
f6. A korrigalt szamitasok szerint az alkalmazottak 12%-anak képzését a munka- 
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addjuk tamogatja illetve finanszirozza (ez hozzavetdleg 450-500 000 fd); évente k6- 
riilbeliil 80000 munkanélkiili és munkanélkiiliség altal veszélyeztetett ember vesz 
részt az AFSZ Altal tamogatott képzéseken; a nyilvantartott felnéttképzési prog- 
ramok résztvevéinek szamat 100 ezerre becsiilik (mintegy harmaduk maga fizetia 
képzési kdltségeket); emellett kériilbeliil 200 000-re becsiilheté a hatdsagi jellegi 
képzésben (pl. jogositvany megszerzése) és az idegen nyelvi oktatasban részt vevok 
létszama (A szakképzés Magyarorszdgon 2007). 


Mi mennyi? 


Azegyik, magatdl értetédé, bar kétségkiviil elnagyolt megk6zelités az lehetne, haa 
felnéttek képzésben valo részvételének a vizsgalt kormanyzati ciklus alatti alakula- 
sat vennénk alapul, és mérlegelnénk az azonosithaté valtozasok iranyat és aranyat. 

Az oktatasitarca statisztikai adatai szerint a felnéttképzés masodik esélyt ado, az 
iskolarendszerti képzéshez kapcsolodo formai, mint pl. az altalanos iskolai felnétt- 
képzés, az elmult két évtizedben folyamatosan és jelentdésen csdkkent, elérhetésége 
és a résztvevok létszama a toredékére zsugorodott (ma orszagszerte 50 intézmény 
kinal ilyen programot, évente minddssze 3000 felnétt vesz részt ezekben), annak 
ellenére, hogy tobb ezer diak ma sem fejezi be alsé foku tanulmanyait, és aszakem- 
berek is régota siirgetik ennek az oktatasi formanak az Ujraélesztését, korszertisi- 
tését. A k6zépiskolai programokban tanulé felndéttek szama nétt, 80-90 000 kériil 
mozog. A felsé6oktatasban a munka mellettitanulas tomeges méretben alternativa- 
va valt, a hallgatok mintegy fele valasztja ezt a képzési format. 

Az ugynevezett iskolarendszeren kiviili képzés a felnéttek szervezett tanulasa- 
nak legnagyobb szeletét jelenti. 

A problémat az okozza hogya rendelkezésre allo statisztikaiadatbazis csak a kép- 
zés egy szeletét fogja at (raadasul a létszamok novekedése mégott inkabb az adatk6z- 
lési fegyelem fokozatos javuldsa all). Emellett az adatkézlés a 2009-es évrél vélheté- 
leg még nem tekinthet6 teljesnek a lekérés idépontjaban. Az adatk6zlés szerkezete 
is valtozott némileg, bizonyos kategériak nem szerepelnek minden évben. 

Mindezek miatt csak nagyon bizonytalanul lehet értelmezni az alabbi tablazat- 
ban szereplé szamokat, mindenekelétt az dsszlétszam névekedését (ldsd a 2. tab- 
lazatot). Az azonban érzékelheté, hogy ebben az adatgyiijtési korben, mikézben a 
fontos kompetencia-fejlesztési teriiletet jelenté nyelvi képzés jelentés novekedést 
mutat, a kifejezetten a hatranyos helyzet kompenzalasat célzé képzési programok 
szama mindvégig csupan toredéke a teljes létszamnak. 

Ha arésztvevok iskolai végzettség szerinti dsszetételét tekintjiik, jol érzékelhetd, 
hogy a legnagyobb csoportot a diplomaval rendelkezék alkotjak, éket a gimnaziu- 
mi illetve szakk6zépiskolai érettségivel rendelkez6k kévetik (lasd a 3. tablazatot). 
Raadasul az adatbazisbdl kinyerheté informacidk szerint ezekben a képzésekben 
a résztvevoknek tobb mint fele (a 2008-as évben 52,2%-a) 19 éves vagy annal fia- 
talabb. Az életkor novekedésével jelentésen csdkken a résztvevék szama, az 50 év 
felettiek aranya 2008-ban 13% koriil mozgott. 
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2. tablazat: Az iskolarendszeren kiviili képzésbe beiratkozottak szama (2006-2009) (Az 
adatok nem fedik a felndéttkorban tanulok teljes k6rét) 


A képzés jellege 2006 2007 2008 2009 
Szakképesitést megalapoz6 szakmai alapképzés 4238 1229 7541 4575 
Allam dltal elismert OKJ szakképesitést adé 85057 85130 =: 103818 75087 
Munkakorhdz, foglalkozdshoz sziikséges nem OKJ 18917 27314 48687 41416 
szakképesitést adé 

Szakmai tovabbképz6 17218 48475 130795 110956 
Hatranyos helyzetiiek felzarkéztat6 képzése 826 568 579 2629 
Elhelyezkedést, vallalkozast segité képzés 972 4498 6082 19812 
Hatésagi jellegti (kézlekedési, hirkézlési és viziigyi) 11679 35938 30933 10312 
képesitésre felkészité képzés 

Nyelvi képzés 28369 34502 55734 70561 
Altaldnos felnéttképzés 25553 43719 43536 39577 
Megvaltozott munkaképességtiek rehabilitaciés képzése - - 92 620 
Informatikai képzések - - 25755 19146 
Okleveles kdnywizsgaldi képesités megszerzésére - 24 - - 
felkészité képzés 

Osszesen 192829 287397 453552 394691 


Forras: Késziilt az OSAP Statisztikai Program adatbazisabdl, 2010. januar 4-én. http://osap.nive.hu/ 


3. tablazat: Az iskolarendszeren kiviili képzésbe beiratkozottak megoszlasa iskolai 
végzettségiik szerint (2008) (Az adatok nem fedik a felnéttkorban tanulok teljes kérét) 


Képzésbe beiratkozottak iskolai végzettsége Létszam (f6) % 

8 évfolyam elvégzésével tandsitott iskolai végzettség 33889 13,4 
Befejezett 10 évfolyam 4609 1,8 
Befejezett gimnaziumi 12 évfolyam 1294 0,5 
Befejezett szakk6zépiskolai 12 évfolyam 1036 0,4 
FelsGoktatasi intézményben megszerzett oklevél, diploma 16249 30,0 
Gimnaziumi érettségi 42381 16,7 
Specidlis szakiskola 684 0,3 
Szakiskola 2423 1,0 
Szakk6zépiskolai érettségi 43458 17,1 
Szakmunkasképz6 iskola 34754 13,7 
Technikumi végzettség 10746 42 
Alt. iskola 8 osztalyanal kevesebb 1993 0,7 
Osszesen 253516 100,0 


Forras: Késziilt az OSAP Statisztikai Program adatbazis alapjan, 2010. januar 4-én. http://osap.nive.hu/ 


Mindez megerésiti, hogy a felnéttképzésrdl a rendelkezésre allo, korantsem teljes 
adatok szerint az iskolazas befejezését kovetden jelentés létszamu csoportok utja 
vezet szinte kézvetleniil ebbe a képzési szektorba. Masfeldél az adatok arra utalnak, 
hogy a tobbnyire tamogatott képzéseket igen jelentés aranyban a magasabb iskolai 
végzettséggel rendelkezé fiatalok veszik igénybe. Mas adatforrasok (Education at a 
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Glance 2007:346-359) szerintis a magyar felnéttképzés egyik jellemzé vonasa, hogy 
arendszer szolgaltatasait elsésorban a magasabb végzettségtiek és fiatalabbak hasz- 
naljak, és a magyar népességen beliila nemzetk6zi atlagnal joval nagyobb az egyenlét- 
lenség alegmagasabb és alegalacsonyabb iskolazottsaggal rendelkezék k6zott. Ezek 
mogott aszamok mégott két tényezé biztosan azonosithatd. A hazai felnéttképzési 
rendszerben a deklaralt torekvések ellenére sem érvényesiil kellé mértékben az az ely, 
hogy atamogatasoknak a képzettségi deficittel jellemezheté csoportok helyzetének 
javitasat kellene elétérbe helyeznie. E csoportok érdekeinek hatérbe szorulasa, nem 
kellé képviselete mellett (ami szorosan ésszefiigg a képzést végzdk eredményességi 
érdekeltségével) a felnéttképzésben alkalmazott médszerek sem alkalmasak arra, 
hogy kelléen motivaljak azokat, akiknek a leginkabb sziikségiik lenne a tanulasra. 

Ezen a téren is jl érzékelheté az olyan szolgaltatasoknak a hianyos mtikédése, 
amelyek felnéttkorban nytijtananak informacidt és személyre szdl6 tanacsadast 
azoknak, akiknek ez jelenthetné az elsé lépést a felnéttként valé tanulas felé. Az 
egész életen at tarté tanulas rendszerszerti szemléletéhez szervesen hozzatartozik az 
ilyen szolgaltatasok kiépitése és hozzaférhetévé tétele (orszagos halézatként, minden 
allampolgar szamara elérheté médon). Jelentés lemaradast tiikr6z tehat e tekintet- 
ben, hogy csak 2008 végén indult ela TAMOP keretében a hazai palyaorientaciés 
rendszer kiépitése, és egyelére nyitott kérdés, hogy ennek a fejlesztési programnak 
végiil sikeriil-e att6rnie azokat a korlatokat, amelyek a szektorokra szabdalt, sza- 
kadozott, és szikés kapacitasu tanacsadasi rendszert eddig jellemezték. 

Egyes programok keretében (pl. ,,Lépj egyet elére” vagy a HEFOP forrasaibdl 
megvaldsitott ,,Foglalkoztatasba agyazott képzés”) megjelentek ujnak szamité ta- 
nulastamogatasi mddszerek. A felndéttek, és kiilonésen az alacsony szinten iskola- 
zott, munkanélkiili vagy hatranyos helyzetti felnéttek elérésében, tanulassal kap- 
csolatos alacsony szintti motivacidjuk novelésében ezeknek a projekteknek a ta- 
pasztalatai azt mutattak, hogy a személyes segiték, mentorok, illetve az intenziv 
modszerek (elézetes felmérés, nyomon kévetés, tanacsadas) alkalmazasa jelentés 
mértékben javitja a felnéttkori tanulas eredményességét. Ezeket a megoldasokat 
egyre tobb programban alkalmaznak, am ezek aranylag k6ltséges eszk6z6k, ezért 
ma csak az atlagnal jéval jelentésebb finanszirozasi tamogatassal valésithaték meg, 
és azok megsztinésével a tevékenységek is elhalnak. A tény az, hogy a leginkabb ra- 
szoruld csoportok elérése rendkiviil sok akadalyba titk6zik, és tovabbra is csak igen 
kis aranyban vesznek részt a tamogatott képzési programokban. 


Egész életen at? 


A témank szempontjabdél meghatarozo dokumentum, a kormanynak az egész éle- 
ten at tarté tanulassal kapcsolatos stratégiaja a megel6zé ciklus legutols6 szakasza- 
ban, 2005 végén keriilt elfogadasra. 

A stratégia hozzavetéleg 15 oldalas dokumentum, amely visszhangozza mind- 
azokat a korszertinek tekintett szemléleti és miikédési elemeket, amelyek az Unids 
»Lifelong Learning” diskurzusban ezredfordulét kévetéen megjelentek. Ezeknek az 
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elemeknek egyike, hogy a hagyomanyos, iskola-alapti képzésiszemlélettél eltérden, 
atanulas fogalmanak kiszélesitése, és az eltéré tanulasi kornyezetek egyenrangusa- 
ganak gondolata is megjelenik. Ezzel 6sszhangban az elmult években a hazai gya- 
korlatban is megjelentek olyan fejlesztési programok, amelyek a kdzmiivelddési és 
kulturalis intézményeknek mint a tanulast tamogaté intézményeknek a korszerti- 
sitését ttizték ki célul. Ez a fejlemény kéetségkiviil elérelépésként értékelhetd. 

A jelentés unids forrasokat megnyité 2004-2006 k6z6tt mik6ddott I. Nemzeti 
Fejlesztési Terv és a 2007-2013 kézotti évekre elnytilé Uj Magyarorszag fejlesztési 
terv tobb kormanyzasi cikluson atnyuldan biztosit lehetdséget jelentds fejlesztési 
programok megvaldsitasara. A stratégia egyik funkcidja éppen az volt, hogy ezek- 
nek a programoknak a szamara kijeldlje a legfontosabb feladatokat. 

A stratégiat legk6zvetlenebbiil szolgalé 2005-6s kormanyhatarozatban foglalt 
konkrét feladatok megvalésitasa (pl. a hatalyos jogszabalyok feltilvizsgalata abbdl 
aszempontbdl, hogy kellé mértékben segitik-e az egész életen at tarté tanulas stra- 
tégiajanak megvalositasat, tanulasészt6nzé pénziigyi megoldasok kidolgozasa, 
cselekvési tervek a tanulasi hatranyok kikiiszobélésére, a felndéttképzés sikeressé- 
gét méré indikatorok kidolgozasa stb.) igen toredékesen valdsult meg, éppen csak 
elindult vagy éppen el sem kezdéd6tt. Hozza kell tenni, hogy a kormanyhatarozat 
sok feladat esetében irrealisan rovid hataridéket (néhany hénapot) szabott meg at- 
fog intézkedések megvaldsitasahoz. A kormanyhatarozat kapcsan joggal mond- 
hato, hogy feledésbe merit. A hataridére meg nem valosult feladatok feladatok 
maradtak, illetve a folyamatosként megjelélt hataridék végiil nem azonositott ha- 
taridévé valnak. A kormanyhatarozatban foglalt feladatok helyett sokkalinkabb a 
HEFOP, 2006 utan pedig a TA MOP programok keretében megtervezett, sok eset- 
ben jelentés késéssel megindult vagy indulas elétt all6 programokban keriilhetnek 
megvaldsitasra azok az elképzelések és javaslatok, amelyek a nemzeti stratégiaban 
megfogalmazodtak. 

A stratégia elérehaladasanak atfog6, kormanyzati szintt értékelésére két éven- 
ként keriil sor. Ezt a feladatot unios megallapodas rogziti. Némiképp azért jellemzé 
a helyzetre, hogy masfajta értékelés nem késziil a megvaldsitasrél. A megvaldsitast 
elsé izben értékelé 2007-ben sziiletett kormanyzatijelentés megallapitasai szerint a 
stratégia — az eredetiszandékoknak megfeleléen — alapveté orientacids pontot jelen- 
tett az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013) tervezése soran. Az értékeld 
jelentés megallapitasa szerint azonban a kidolgozott programokra és projektekre az 
a jellemzé, hogy déntéen az iskolarendszerti képzés fejlesztésére iranyultak. 

A 2007-es jelentés ugyancsak kiemeli, hogy a stratégia megvaldsitasaért felelés 
kormanyzati szerepl6k k6zétt tovabbra is a gyenge egyiittmtikédési készség a jel- 
lemzé6. Hianyzik egy olyan agens, amely folyamatosan nyomon k6veti a stratégia 
megvaldsitasat szolgalo intézkedések, pl. a kormanyhatarozat megvaldsitasat. A 
koordinatori feladatokra kijelélt egyetlen, a tobbi kozremtik6dé6 tarcaval egyenran- 
gu tarca — barmelyik is az — statusabol adddoan nem feltétlentil alkalmas egy ilyen 
szerep betdltésére. A stratégia megvaldsitasaban érdekelt dsszes szerepldé k6zoétti 
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koordinacié intézményesitése megoldandé feladatként fogalmazhato meg. Emellett 
valtozatlanul érvényes az a korabbi, elemzék altal megfogalmazott megallapitas, 
hogy a magyar stratégia az egész életen at tarté tanulasra 6szt6nzésben, nem épit 
kellé mértékben a gazdasagi szerepl6k és a civil szervezetek bevonasara. 

A képzési piac még mindig a kinalat altal meghatarozott, és valéjaban nem be- 
széelhetiink valédi felnéttképzési piacrol. A képzésszolgaltatok nyereségérdekeltsé- 
ge, és az allami tamogatasoktdl valé fiiggése, muk6dési feltételei (tandaraik meglévé 
kompetencia készlete) hatarozzak meg a képzési kinalatot. Az egyén — bar a szak- 
képzésbéla felnéttképzés teriiletére kiterjesztett, torvényben eldirt szerzédéskotési 
k6telezettség a résztvevé felnéttek érdekeit védi — valéjaban igen kevéssé érvénye- 
stilnek a képzésben résztvevék képzéssel kapcsolatos érdekei. 

Emellett a kormanyzati iranyitas szemlélete még mindig kimozdithatatlan a 
szektoralis megk6zelitésbdél (és a szabalyozas minden eleme ezt erdsiti). Emiatt 
Magyarorszagon parhuzamos, draga, és alacsony hatasfoku intézményhalézat mt- 
kédik. A felnéttképzésben szerepet jatszé intézmények foldrajzi elérhetésége eré- 
sen korlatozott, a magas, és ma csak noveked6 utazasi kdltségek tovabb nehezitik, 
hogy akistelepiiléseken é16k hozzaférjenek a programokhoz. Azezeket a hatranyo- 
kat kompenzaldé eszk6z6k meglehetdésen szerények, és csak bizonyos csoportok sza- 
mara igénybe vehetéek. 

A fejlesztési projektek, illetve a kormanyzati intézkedések eredményeinek értéke- 
lése altalaban raforditas alapu. A szakmai és minéségi kritériumok elemzése tobb- 
nyire elmarad, sokszor nem is elvaras. A teljesités csak az adminisztrativ teljesitésre 
Osszpontosit — adott dsszeg adott létszamt felndttre torténd, a szabalyoknak meg- 
felelé elkdltését tekintik sikeres teljesiilésnek. 

A felnéttek z6me ma is csak akkor tanul, ha arra rakényszeriil, pl. elvesziti alla- 
sat. Az iras elején idézett alacsony részvételi aranyok mégétt tobbféle ok all. Az erre 
iranyulo kutatasok szerint a megkérdezett felnéttek idéhianyra, anyagi okokra hi- 
vatkoznak. Azindokok k6z6tt ritkan jelenik meg az, amit szakemberek széles k6re 
hangoztat, hogy a felnéttek képzése ugyanolyan régimdédi modszerekre épiil, mint 
a kézoktatas. Nem vonz6, nem alkalmazkodik a felnéttek tanulasi stilusahoz, igé- 
nyeihez. Azaza kinalat milyensége és mindésége is oka a gyenge keresletnek. 

A felnéttképzési torvény sokat idézett 17 paragrafusa arrél rendelkezik ugyan, 
hogy é€piteni kell a felnéttek elézetes tudasara, és ennek figyelembevételével kell ala- 
kitani a képzés tartalmat (idejét akar ler6viditeni). A képzésnek azonban az egyé- 
ni igények felé torténé ilyen elmozditasat elsésorban a jelenlegi képzésszervezési 
logika nem engedi érvényesiilni. A meghatarozott csoportlétszamra alapulo kolt- 
séghatékonysag logikaja ugyanolyan szorité abroncs a felnédttképzésben, mint a 45 
perces érakra épiilé oktatasszervezés a kozoktatasban. Valtoztatasa az egész rend- 
szer megmozditasat, atalakitasat, a tanarok munkajanak atszervezését igényelné. 
Ez az oka annak, hogy egy korszertinek itélt megk6zelités a régi strukturaban nem 
tud érvényesiilni, csak toldalékként, félmegoldasként ,,lotydg” rajta, még akkor is, 
ha ajogszabalyok k6telezettségként irjak elé az alkalmazasat. 
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Csiki-csuki 


Igen rovid ideig miikodott csupan az a konstrukcid, amely egyfelél a képzési kereslet 
dsztonzését, illetve a képzési kdltségek megosztasat (a privat raforditasok névelé- 
sét) szolgalta. Az adéz6k szamaraa képzési koltségek egy részének addkedvezmény 
formajaban térténé elszamolasa azonban egy legalabb ilyen fontos masik elemet is 
beemelt a szemléletbe, még akkor is, ha ez nem kapott elég visszhangot. Egy olyan, 
hosszabb tavon szemléletformalé elemet, amely névelte volna a képzésben résztve- 
vok autondémidjat, szerepét a képzési szolgaltatasok igénybevételében, és ezzel ha 
csak kézvetve is az igényeikhez kézelité kinalat novelését. Ez volt szinte az egyetlen 
olyan intézkedés, amely azt a szemleletetjelenitette meg, hogy az allampolgarok ma- 
gukis részt vallalnak sajat tudasuk bévitésében. Megsztinésével, ,,visszavonasaval” 
ez az eléremutatonak itélheté elem kikeriilt a felndttképzés rendszerébél, amelyet 
mindmaiga kormanyzat — erds tarsadalmi partnerek altal nem korlatozott - elkép- 
zelései, és a forrasokért versengé képzésszolgaltatok érdekei alakitanak. 

Ugyanilyen, az eredeti céloktol eltéritett megoldassa valt a még 2003-ban beve- 
zetett felnéttképzési normativa is, amely a gyakorlatban olyan felhasznalashoz ve- 
zetett, amelyet nem kivanta kormanyzat fenntartani, ezért ujraszabalyozas helyett 
— éppena vizsgalt ciklusban — a konstrukcié megsztint mikédni. 

Ezamegenged6, majda kezdeményezést a rossz szabalyozas, és a célokkal ellenté- 
tes mtikédés miatt visszavoné gyakorlat erdsen hasonlitott alakossag altal hasznalt 
informatikai eszk6z6k korszertisitését illetve az ilyen eszk6z6kkel még nem rendel- 
kezék belépését 6szton6zni szandékoz6 Sulinet Expressz programhoz (amely végil 
a tehetésebbek szamara nytjtott tamogatast). 


Uj elemek a rendszerben — a kompetenciak elismerése, 
beszamitasa 


Azegész életen at tarté tanulas eszk6zrendszerének relative uj — ot éve még csak hal- 
lomasbol ismert — eleme a megszerzett kompetenciak lathatdéva tétele és integralasa 
atanulasi folyamatba. Szemléletesen, bar leegyszertisitve: amikor a tanulas és a kom- 
petenciak fejlesztése a nemzetk6zi mezényben valé versengés kardinalis kérdésévé 
valik, nem engedheté meg az ezek megszerzésére tett erdfeszitések és idé elpazarlasa 
(megduplazasa). Tehat ha valaki mar megszerzett valamilyen ismeretet, készséget, 
barmilyen tanulasi kornyezetben is tortént az, azt a tovabbi tanulasi folyamatban 
hasznositani kell. Ennek eszk6ze az ugynevezett elézetes tudas beszamitasa, mint 
olyan eljaras, amely egy indulé képzési programba integralja a tanuldk altal mar meg- 
szerzett, ,hozott” tudast. Ennek a szemléletmédnak a tovabbi tagitasat képviseliaza 
megk6zelités (amit a nemzetk6ziirodalomban részben tiikr6z a korabbi,,recognition” 
kifejezés helyett a ,,validation” sz6 terjedése), amely szerint mar nem csak egy adott 
képzési programra vonatkoztatva lehet értékelni és beszamitani az azt megelézéen 
létezé tudast, hanem az egyén tudaskészletét, sokféle médon megszerzett kompeten- 
cidit a képesitések megszerezhetdésége szempontjabdl 6nalléan is lehet mérlegelni. 


ow TOT EVA: MEDDIG TANUL A MAGYAR? 73 


Mar a kormanyzat 2005-ben hivatalos rangra emelt stratégiaja is egyértelmtien 
fontosnak nevezte a nem formalis keretek k6z6tt torténé tanulas d6szténzését, még 
haa szakmai részletkérdések tisztazatlansaga miatt a sz6veg nem is fogalmazott 
egyértelmtien az eljaras bevezetésérdl. A stratégia ebben a témaban inkabb az azt 
megszovegezok mégott allé szakemberek meggyézédését tiikrézte. 

A felnétt kortiak tanulasi lehetéségei sokféle formaban valésulhatnak meg. A 
szervezett képzés kétféle formaja (iskolarendszeren és azon kiviil szervezett kép- 
zések) mellett ha lassan is, de egyre nagyobb teret nyer az a szemlélet, hogy a mun- 
katapasztalatok révén, 6nképzéssel vagy a mindennapi életvitel soran tanultak az 
iskolapadban megszerzett tudassal egyenértéktiek lehetnek. 

A verbalis elkotelezédés azonban csak lassan mosta ki a medret a tényleges fej- 
lesztési programok elinditasa szamara. Hosszas elokészités utan csak 2009 k6ze- 
pén kezdédtek el - az UMFT TAMOP keretében — egy eljArasmodell fejlesztésének 
munkalatai. Sajnalatos médon azonban — a szektorhatarokat mereven megtartd 
megk6zelités kovetkeztében — mar a fejlesztési programban is elszakadt egymas- 
tdl, és elkiilonitve, kiilon projektbe illesztve szerepel a kdzoktatas és mas szekto- 
rok, illetve a fels6oktatasban honosithat6 eljarasok kidolgozasara iranyulé mun- 
ka, amely az eltéré tittemben térténéd projekt-inditas miatt még a projektek k6zotti 
egylittmtikddést sem teszijelenleg lehetévé. A kozoktatas és a fels6oktatas mellett 
amunka vilagaban vagy a felnéttképzésben mukédtetheté eljaras kidolgozasanak 
igénye nem jelenik meg a programokban. A fejlesztési programok inditasanak k6- 
rtilményei — a szektorok szerinti szétszabdaltsag, és a késedelmes indulasbdl kény- 
szertien adédé siirgetettség kil6nésen nehézzé teszik az olyan teriileteken torténd 
fejlesztést, ahol az uj szemléletti megk6zelitések bemutatasara, széles korben vald 
megismertetésére, a meggydézésre, az érintettek véleményének és fenntartasainak 
megismerésére, megnyeréstikre — tehat éppen a bevezetni szandékozott uj megol- 
dasok elfogadtatasara nem jut elegendé idé. 


Meérlegen 


Az attekintés kovetkeztetései az alabbi nyolc pontban dsszegezhetok. 

1. Az — egyébként sokat kritizalt — statisztikak szerint nem tortént elérelépés ab- 
ban a tekintetben, hogy a magyar felnéttek rendkiviil alacsony aranyban vesznek 
részt a szervezett képzésben, raadasul a nemzetk6zi 6sszehasonlitasok — a jelentés 
forrasokat mozgésité programok ellenére — romld tendenciat jeleznek. Mindezt st- 
lyosbitja, hogy a felnétt programokhoz valdé hozzaférést eurdpai viszonylatban is 
jelentésnek mondhat6 esélykiilonbségek jellemzik, a leginkabb képzésre szorulok 
hatékonyabb elérését elenyészé mértékben képesek biztositani a jelenlegi mecha- 
nizmusok és érdekeltségek, és e téren nem tortént érzékelheté valtozas az elmult 
kormanyzati ciklusban. 

2. Szavakban, és a stratégiai dokumentumokban egyértelmti a kormanyzat el- 
k6telezettsége — bar a megfelelés tekintetében erdésebb az Eurdpai Bizottsag altal 
megfogalmazott elvarasok hatasa, mint a hazai érdekelt szerepl6k igényei (amelyek 
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nem is kelléen artikulaltak). Az egész életen at tarté tanulas tigye azonban mind- 
maig a kormanyzat és a képzésszolgaltaté intézmények tigye, tarsadalmasitasara 
mindeddig komoly léptékt kisérlet sem tértént. 

3. Arendszer széttagolt, és inkabb miikédik a képzésszolgaltaték érdekeinek meg- 
felel6en, mint az allampolgarok tanulasi torekvéseinek szolgalataban. Legelsésorban 
a szektorok k6zotti koordinacié gyengesége, a feladatmegosztas k6vetkezetlensé- 
gei (bizonyos értelemben a téma gazdatlansaga) szembettind. Ennek kévetkezmé- 
nye, hogy bizonyos deklaralt célok felé tortént elérelépés — példaula képzéshez valo 
hozzaférés kiszélesitése — nem érzékelheté. 

4, A kormanyzati ciklusban jelentés eurdpai forrasok bevonasaval felnéttképzé- 
si programok is indultak, amelyek ramutattak az intenziv, bar igen kdltséges esz- 
k6z6k (pl. informaciés kampany, mentorok) alkalmazasanak sziikségességére. A 
projekt-alap mtikédésmdd erésdédése azonban szamos teriileten veszélyezteti a 
hosszabb tavu fenntarthatdsagot, azaz a programok futamidejének lejarta utan 
kétséges, hogy az egyébként korszertinek szamité megoldasok képesek lesznek-e 
beépiilni a rendszerbe. 

5. Bizonyos teriileteken visszalépés is tortént, anem megfelelé szabalyozas k6vet- 
keztében eléremutaté elemek keriiltek ki a rendszerb6l, mint pl. az allampolgarok 
képzésfinanszirozasi hajlandésagat 6szt6nzé addkedvezmény. 

6. A nemzeti fejlesztési program keretében szamos részteriilet fejlesztése a kés- 
ve indulas miatt siirgetett médon, és tovabbra is szektoralisan szétaprozva kezdé- 
dott meg. 

7. A jelenlegi tamogatasi intézményrendszer kontroll-mechanizmusai érzéketle- 
nek a szakmai tartalomra, ezért ha azok nem jelennek meg kényszerité erével mar 
a kifrasokban, nincs garancia a késébbi korrekciora. Mindez kifejezetten 6szt6n- 
zi jelentés forrasok elpazarlasat. Az eredmények értékelésében az adminisztrativ 
megfeleléség vizsgalata dominal, alig kap szerepet a szakmai mindéség elemzése, 
értékelése, a tapasztalatok hasznositasa. 

8. Az adatszolgaltatasi rendszerek mindmaig nem képesek megbizhato tampon- 
tot nylijtani sem a fejlesztést megalapozo elemzéshez, sem az eredmények tényekre 
alapozott, targyszerti értékelés¢hez. 
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